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5 INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK ES FINANSZIROZAS

5.1 OSSZEFOGLALO

tartozhatna, amelyek katalizatorként hasznaljak az olimpiai felkészlilést az egyébként elhuzéddé varosrendezési és
infrastrukturalis fejlesztési elképzelések megvaldsitasahoz.

Az olimpiahoz kapcsolddo infrastrukturalis fejlesztések, beruhazasok elsddleges forrasai: a maganszektor, az Eurdpai Unié altal
nyujtott tdmogatasok, valamint az allami koltségvetés. Masodlagos forrasként érdemes emliteni a bankszektor altal nyujtott
beruhazasi, projektfinanszirozasi hiteleket, amelyek a magan vagy &llami szervezésben megvaldsulé beruhdzasok mogott
allhatnak.

A rendelkezésre &ll6 olimpiai példak alapjan, illetve a magyarorszagi sajatossagok figyelembevételével lehet meghatarozni a
beruhazasoknak azt a koérét, ahol kizardlagosan vagy allami részvétellel k6z6sen a maganszektorbdl valdsithatd meg a
finanszirozas:

e A magant6ke beruhazasai biztositjak a szallodai féréhelyekkel kapcsolatos kapacitasi igények kielégitését, ezeket azonban
indokolt kildnféle allami 6sztonzbékkel elésegiteni és tamogatni.

e Az olimpiai falu jellemz&en az &llam és a maganszektor kdzds finanszirozasaban épul fel, az ingatlanpiacnak azonban az
olimpiat kdvetéen évekre lehet sziksége ahhoz, hogy ,.felszivja” az igy keletkezd tdbblet lakaskinalatot, amely folyamat
erbsitéséhez és 6sztonzéséhez allami szerepvallalas is szlkséges lenne.

e A Kkozlekedési, uthalézati, sportlétesitményi infrastruktira kialakitasaban csak abban az esetben Ilehet indokolt
Magyarorszagon maganforrasokat is bevonni, ha a maganbefektet6k szamara bevételi forrast biztositdé jegyarak és a
lakossag altal fizetendd egyéb dijfizetési kotelezettségek a magyar kereseteknek megfeleld szinten tarthatok.

Az Eurdpai Unié altal nyujtott tamogatasok kapcsan vilagosan kell latni, hogy kifejezetten és céliranyosan az olimpia
megrendezésének elbsegitése céljabdl nem lehet tamogatashoz jutni Uniés forrasokbdl. Az olimpiahoz sziikséges
infrastrukturalis fejlesztéseket 6sszhangba kell hozni azokkal a célrendszerekkel, amelyeket az EU tamogatandénak itél, és
amelyekhez az EU tamogatési politikaja révén jelentds anyagi forrasok igényelheték.

Az olimpia felkészllési id6északdban megvaldsuld infrastrukturalis beruhdzasok tekintetében szédmos szempontbdl hasonld

PQ[CEWQEH—IOUS{CDPERS 5. FEJEZET — 2



OLIMPIA 2012 MEGVALOSITHATOSAGI TANULMANY [ -

INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK ES FINANSZIROZAS Py o

modon tudna Magyarorszag is felhasznalni az eurdpai unios tamogatasokat, mint ahogy azt Gérégorszag tette:

o jelent8s infrastrukturalis fejlesztések megvaldsitasa
e azuniés tamogatas mellé allami és magan forrasok bevonasa
e EU tamogatasok felhasznalasa a nem-OCOG koltségvetés keretében megvalosuld beruhazasokhoz

o tamogatasok megosztasa az olimpiahoz kapcsolhaté és az egyéb regionalis érdekeket szolgald beruhazasok kézott

Azt azonban latni kell, hogy a csatlakozé orszagok szamara meghatérozott és a jelenlegi tagokhoz képest alig tdbb mint a felét
kitev6 egy fére vetitett tamogatasi 6sszeg kdvetkeztében a csatlakozast kdvetd elsd években Magyarorszag varhato tdmogatasa
messze el fog maradni a jelenlegi gorég szinttél. Arra vonatkozéan egyelére szakérték sem mernek talalgatasokba bocsatkozni,
hogy az EU 2007-t6l indulé Uj finanszirozasi programidészakaban mire szamithatnak az Ujonnan csatlakozo6 orszagok.

Az olimpia megrendezése érdekében szilkséges beruhazasoknak azt a részét, amelyre nem lehet forrasokat talalni a privat
szférabdl, valamint amelyet nem fedeznek a bevonhatd eurdpai unids tamogatasok, allami koltségvetési forrasbol kell
finanszirozni. A koltségvetési kiadasoknak els6sorban az szab hatart, hogy Magyarorszagnak idével meg kell felelnie az Eurépai
Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) feltételeinek, amelyek kapcsan az allamhaztartas — EU statisztikanak megfelel6en
szamitott — konszolidalt egytttes hianya nem haladhatja meg a GDP 3%-at, a kézponti koltségvetés addssagallomanya pedig a
GDP 60%-4t.

Az infrastrukturalis projektek finanszirozasi adatainak dsszesitésébdl kideril, hogy a fejlesztések mintegy 30%-aban vonhaté be
magantéke és EU forrasok, 70%-ot allami forrasokbdl kell fedezni.

Mind a magan, mind az allami szektor részér6l az olimpiahoz kapcsoléd6 beruhazasok finanszirozasahoz természetesen
bevonhatdk bankhitelek is. A banki forrasokkal szemben ilyen forman felmerild igények kielégitésére rendelkezésre allo
kapacitas elvileg korlatlan. Ez els6sorban annak kdszdnhetd, hogy a legjelentésebb hazai bankok tébbségének olyan méreti
kilfoldi tulajdonos bankja van, amelyek rendelkeznek megfelel6 tapasztalatokkal, és vonzo Uzleti lehet6séget latva készséggel
beszallnak a magyarorszagi projektek finanszirozasaba. igy bar a hazai bejegyzésii bankokra vonatkozéan tovabbra is
érvényben maradnak a tékearanyos projektfinanszirozasi korlatok, a szilikséges finanszirozas kulfoldi banki forrasokbol
potolhato. Attél kezdve, hogy Magyarorszag a GMU tagjava valik és az eurd lesz a nemzeti fizetéeszkoz, az 6sszes az EU-ban
mikodd bank belfoldiveé valik, és elveszti a jelentéségét, hogy a finanszirozasi forras az EU mely tagallamabdl szarmazik.
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5.2 BENCHMARKING KUTATAS ES ELEMZES

5.2.1 BEVEZETES

A nem-OCOG
koltségvetés a
palyazati stratégia
része

PRICEAVATERHOUSE(COPERS

A nem-OCOG koltségvetés tartalmaz minden olyan tékeberuhazast, amely nem direkt médon és kizardlag a szervezdbizottsag
mikodését, illetve az Olimpiai Jatékok lebonyolitasat célozza, de kifejezetten és alapvetdéen szolgalja, tamogatja azt.

A nem-OCOG koltségvetési terv Osszeadllitasa a palyazé varos részérdl jelentés mértékben stratégiai szempontok alapjan
torténik. A stratégia ebben az esetben akkor szolgalhatja a nyerési esélyek javitasat, ha a NOB varhatéan nem fogja egyrészt
tulzottnak és ezért megvaldsithatatlannak tartani a fejlesztési elképzeléseket, masrészt azonban nem fogja tul szerénynek és
ezért az olimpiat nem kelld szinvonalon kiszolgalénak sem itélni az infrastrukturalis hattér szinvonalat. A jeldlt varosnak ezt a
kbézéputat kell megtalalnia és a nem-OCOG koltségvetésében megjelenitenie. Ez akar ugy is megtdrténhet, hogy bizonyos olyan
beruhazasok is kimaradnak a palyazati nem-OCOG kéltségvetési tervbél, amelyeknek az olimpiaig torténé megvalésitasa
egyébként a palyazo varos szandékaban all.

A kandidalé varosok aranylag nagy szabadsagot élveznek nem-OCOG koltségvetésiik — téke beruhazasi program formajaban
torténd — dsszeallitasakor. Eltekintve a jelent6sebb t6ke beruhazasi kategoriaktol, mint amilyen példaul

e arepullétér

e az ut- és vasuthalozat

e a szdllashelyek

e a sportlétesitmények, és

e az olimpiai falu

a NOB nem fogalmaz meg konkrét szabalyokat vagy el6irasokat a nem-OCOG koltségvetés tartalmara vonatkozoéan.
A nem-OCOG kodltségvetés tartalmat illetéen a NOB csupan a kdvetkezd specifikaciot adja meg:

,Az Olimpiai Jatékok megrendezéséhez szlikséges Uj infrastruktira létrehozasat vagy a meglévd infrastruktura fejlesztését célzé
tékeberuhazasokat a varosi, regionalis vagy allami hatésagok, illetve a maganszektor kéltségvetésében a megfelelé cimszavak
alatt kell szerepeltetni még abban az esetben is, ha a hosszu tavu varosfejlesztési tervben ezeket a beruhazasokat kordbban
mar feltintették.” A kandidalé varosok ezzel a potencialis szabadsaggal élnek, amikor sajat igényeiknek, illetve az altaluk
nyerésre esélyesnek tartott palyazati stratégianak megfelel6en értelmezik és alakitjak az altalanos szabalyokat. Az egyes nem-
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OCOG koltségvetési tervek eltér6 mértékben tartalmazzak az allamilag és kilénésen a maganszektor altal finanszirozott
beruhazasi elemeket.

A meglévé helyi infrastruktira fejlettségi szintje nyilvanvaléan nagymértékben meghatarozza az olimpiai jatékok tamogatasahoz
szilkséges beruhazasok volumenét. Lényegesen nagyobb raforditasokkal kell szdmolniuk azon varosoknak, amelyek a
kozlekedési, uthalézati, infrastrukturdlis, lakasépitési, varostervezési és/vagy kornyezetvédelmi fejlesztéseket az Olimpiai
Jatékokra vald felkészilés jegyében valodsitigk meg, mint azoknak, ahol csak aprobb finomitasok sziikségesek a
kovetelményeknek valé megfelelés érdekében.

Az olimpiai célu infrastrukturalis beruhazasok szambavételének teljes korivé tétele érdekében a nem-OCOG koltségvetések
szamait ki kell egésziteni az OCOG koltségvetések beruhazasi soraival. Az OCOG koltségvetés beruhazasi sorai jellemzéen a
sportlétesitmények és az olimpiai falu kialakitasanak bizonyos beruhazasi koltségeit, valamint az MPC & IBC beruhazasi
koltségeit tartalmazzak, ez utdbbit csak abban az esetben, ha meglévé létesitmények bérlése mellett beruhazasi raforditasok is
szikségessé valnak. Bar az OCOG koltségvetéshez sorolt beruhazasi koltségek dsszességében és az egyes tételek esetén is
nagysagrendileg Iényegesen kisebbek, mint a nem-OCOG kdltségvetés koltségei, az olimpiai célu infrastrukturdlis beruhazasok
raforditasai a két koltségvetés megfelel sorainak 6sszeadasa révén valnak teljessé.

Az olimpiai célu Mind a kéltségtervek 6sszehasonlitasa, mind pedig az egyes tételek részletes lebontasa nehéz feladat, ha elemzésink célja az
beruhdzdsok abszolut pontossag és korrektség. Igaz ugyan, hogy a nem-OCOG kdltségvetést a jeldlt varosoknak szerepeltetnitik kell a
elézetes és palyazatban, de egyrészt a palyazatnak ebben a szakaszaban nem elvaras, és jellemzé modon nem is valosul meg a teljes
utélagos részletezettség, a hattérszamitdsok ismertetése, masrészt a tényleges szdmok varhatéan jelentésen eltéréek lesznek az
szambavételének elézetes tervszamoktdl. Eltérd az elérhetéség és hozzaférhetéség a rendezd varosok kdzbilsé és a végleges beszamoldihoz és
rendszere nem azok reészletes kimutatasaihoz is.

egységes és

konzisztens Az 6sszehasonlitas soran az egységes szerkezetben meghatarozott fébb koltségtételek informacids forrasa is eltérd. Azoknal a

varosoknal, amelyek mar tul vannak a rendezésen, tényszamok ismertetése indokolt, mig azoknal, amelyek a kdzeljové olimpiait
rendezik, a palyazatban szerepeltetett tervszamok szolgaltatjak az informaciét. Az olimpiai kdltségekkel kapcsolatban publikalt
utdlagos elemzések nem feltétlenll kdvetik a palyazati koltségfelosztast, igy az informacidkat tdbb helyrél 6sszeszedve lehet
csak 6sszeszerkeszteni és mas Olimpidkkal 6sszehasonlithaté formaba dnteni. Ebben a mddszerben benne van egy kisebb foku
inkonzisztencia el6fordulasanak lehet6sége, de a nagysagrendi tévedés talan elkerilhetd.

Az e fejezetben szerepld szamokat inkdbb csak tajékoztato jellegl irdnymutatasnak és benchmarknak kell tekinteni, ami segithet
a magyar non-OCOG koéltségvetés lehetséges kategoriainak, jellemzéinek kialakitdsdban. Ezeket a szamokat nem szabad a
nem-OCOG célu tékeberuhazasok kizarélagosan korrekt, hivatalosan is jovahagyott és/vagy auditalt végleges szamaiként
kezelni. Tovabba a szakértbk nem gydzik hangsulyozni, hogy mivel minden kandidalé és rendezd véaros igen eltérd
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adottsdgokkal rendelkezik — a nem-OCOG koltségvetést illetben —, ezért igencsak megkérddjelezhetd a koltségtervek
dsszehasonlitasabdl levonhatd barmilyen kévetkeztetés. Ez a fejezet megkisérli elemezni és ismertetni négy rendez$ varos
OCOG és nem-OCOG koltségvetéseibe foglalt olimpiai célu infrastrukturalis beruhazasait és a feltart hattér-informaciokat.

A koltségtervek egyes sorainak részletes elemzését megel6z6en négy rendezd varos infrastrukturalis beruhazésainak néhany
altalanos jellemzdje keril 6sszefoglalasra.

BARCELONA
Ag olim;_)iaa ] Barcelona az Olimpiai Jatékokat egyfajta katalizatorként hasznalta az évek oOta halogatott varosfejlesztési elképzelések
varos:fe’ﬂesztes megvalositasa soran. Barcelona fontos, de korabban elmaradott k6zéps6 és tengerparti terlletei valhattak a varos modern,
katalizatora szerves részeéve.

Barcelonaban a beruhazasok kdzfinanszirozasa kuldnb6zé forrasokbdl tértént: az allami, regionalis és helyi dnkormanyzatoktdl
kdzvetlenll, valamint ugyanezektdl a testiletektél, de kdzvetett médon a Holding Olimpico de Barcelona, S.A. (HOLSA)
szervezetén keresztul. A HOLSA részben a kdzponti kormany (51%), részben pedig Barcelona varos (49%) tulajdonaban volt.

SYDNEY
Iparter.’i_ilt'et. . Sydney mint Uj-Dél-Wales — Ausztralia legfejlettebb és gazdasagilag legerésebb térségének — févarosa elég fejlett, mar meglévé
rehabilitacioja infrastruktdraval rendelkezett az Olimpiai Jatékok megrendezéséhez, ezért kevesebb kifejezetten olimpiai célu beruhazasra volt

szlikség. Sydney az olimpiai létesitmények talnyomo részét korabban iparteriiletként hasznalt helyszinre telepitette, illetve
épitette fol, el6segitve ezzel a varos elmaradottabb részeinek felfejlesztését és hasznositasat.

A nem-OCOG beruhazasokat az Olimpiai Koordinacios Hivatal — OCA (Olympic Co-ordination Authority) bonyolitotta és
felugyelte. A kézpénzek dontd hanyadat az allami kdltségvetés biztositotta, kisebb részét fedezte a Nemzetkdzdsség, illetve
hozzajarult a kiadasokhoz a Sydneyi Olimpiai Jatékok Szervezd Bizottsaga (SOCOG) is. A maganszektor beruhazasi volumene
megkdzelitette a 700 millié dollart.

ATHEN
Vér?si'é_s Athén helyzete Barcelondéhoz hasonlé abbdl a szempontbdl, hogy az olimpiai jatékok megrendezéséhez szikséges
regionalis fejlesztéseket 6sszekapcsoltak a varosi és regionadlis infrastrukturalis fejlesztési igényekkel. Példaként emlithetd, hogy Athén élt
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infrastrukturalis a lehet6séggel, és fejlesztette metrohalézatat, uj nemzetkdzi repllbteret és a kézuti kdzlekedést jelentdsen javitd, a varos
fejlesztés kbzpontjat tehermentesité kérgyrlt épitett.

Athén szamos vaérosi infrastrukturalis projektet inditott, amiket beépitettek az 1994-1999-es Eurdpai Ké6zdsségi Tamogatasi
Keretbe (European Community Support Framework) és nagyrészt EU-s forrasokbdl finansziroztak.

PEKING
K_i_emelt i . Peking szintén kifejezte abbéli szandékat, hogy az olimpiai fejlesztési igényeket a varos hosszu tavu terveivel 6sszhangban
ko_rnyez’etvedelm: végezze el. A pekingi vezetés szandékaban all hatalmas pénzdsszegeket forditani a kdrnyezetvédelmi fejlesztésekre, ez pedig
fejlesztés Osszehasonlitva barmely mas rendezé vagy kandidalé varos koltségvetésével, rendkivil nagy 6sszegl 6sszesitett nem-OCOG

koltségvetést fog eredményezni. Ez a tétel altalaban nem szerepel sem az OCOG, sem a nem-OCOG koltségvetésben, ez tehat
Peking esetében meglehetésen egyedi.
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5.2.2 A KIVALASZTOTT BENCHMARK VAROSOK OLIMPIAI CELU INFRASTRUKTURALIS BERUHAZASAINAK OSSZEHASONLITASA

Allami-magén

Az alabbi tabldzat dsszehasonlitas céljabol dsszefoglalja és bemutatja a négy kivalasztott rendezé véros infrastrukturalis
beruhazasait. A koéltségadatok elsésorban a varosok nem-OCOG koéltségvetésébdl szarmaznak, a sportlétesitmények és az

olimpiai falu esetében ezek az adatok kiegésziilnek az OCOG koltségvetés beruhazasi tételeivel, illetve az MPC & IBC koltségei
kizarolag az OCOG koltségvetésben jelennek meg.

T6keberuhazas Barcelona Sydney Athén Peking
millié USD millié USD milli6 USD millio USD

Repuilétér 229 - 2202 85
Ut-és vasuthalozat 3114 197 2732 3673
Metro - 62 1524 -
Sportlétesitmények 723 1031 332 1531
Olimpiai falu 1456 451 330 486
Kérnyezetvédelem - - - 8 627
Szaéllodak 991 - - -
MPC & IBC - - 27 45
Egyéb 1393 166 345 -
OSSZESEN 7 906 1907 7 492 14 447

REPULOTER

Athén a févarostol 30 kilométerre épitett egy Uj repuléteret, hogy az Olimpiai Jatékok ideje alatt varhatéan felsz6ké utasforgalmi

egylttmiikodés terhelésbdl fakado igényeket kiszolgalja és kielégitse. (A régi reptér a varos - bévitésre nem alkalmas, ugyanakkor értékes -
Athénban belsé terlletén volt, és felszdmolasat koévetéen az allami koltségvetés jelentés 0Osszegekhez jutott a foldterulet
maganbefektetéknek torténd eladasabdl.) Az Gj repllétér épitésében mind az allami, mind pedig a maganszektor kozremkodott.
A repteret lizemeltet6 cég tulajdonosa 55%-ban a gérdg allam, 45%-ban pedig egy német iranyitasu nemzetkdzi konzorcium.
PRICEWATERHOUSE(COPERS
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Barcelona bdvitette a reptéri terminalokat és épitett egy U kifutdépalyat, ez tehat az athéni fejlesztéshez képest szerény
beruhazas.

A pekingi repllétér fejlesztésére szant beruhazasi 6sszeg elég kevésnek tiinik, de még nem lehet tudni, hogy pontosan milyen
fejlesztést szandékoznak megvalésitani. Az 6sszeg nagysagrendje azt sugallja, hogy a pekingi reptér esetében csak kisebb
volumend fejlesztési munkélatokra van szikség.

Ausztraliaban a GDP és a devizabevételek jelents hanyada a turizmusbdl szarmazik. A kiilféldi latogatok elsédleges beutazasi
pontja a sydneyi repul6tér. A reptér folyamatos fejlesztésére van szikség a rendkivili meértékben megndvekedett
utasforgalombdl fakadé igények zokkenémentes kielégitéséhez. Sydneyben mar 1993-ban megfelelének tartottak a repuléteret
az Olimpiai Jatékok rendezéséhez, de a rakovetkezd években tovabbi fejlesztéseket végeztek, melyeket részben a
maganszektor finanszirozott. Mivel ezeket a beruhazasokat az Olimpiai Jatékok megrendezése nélkiil, egyébként is el kellett
volna végezni, kdltségvonzatuk nem szerepel a sydneyi nem-OCOG koltségvetésben.

UT-ES VASUTHALOZAT

Tehermentesité Athén nem-OCOG utfejlesztési koltségvetésének legnagyobb hanyadat (2,2 milliard USD) egy korgydrd, illetve az uUj repteret a
korgydiriik, varosi varossal 6sszekoté Gt épitésére forditotta. A projekt keretében megépitett Utszakasz hossza eléri a 70 km-t. A hatsavos, fizet6s
és regionalis kézut- autopalya 14 goérog Utépitd cég konzorcidlis kivitelezésében késziilt el, és egy francia autdpalya-lzemeltets tarsasag Gizemelteti
fejlesztés 25 éves koncesszios szerz6dés keretében. Az utfejlesztési koltségvetés fennmaradd hanyadat a Jatékok szempontjabol

stratégiai fontossagu fejlesztésekre, valamint az olimpiai falut feltaré utkapcsolatok kiépitésére forditottak.

Barcelona esetében az utépitési beruhazasok jelentés hanyadat tette ki a varoson bellli kérutak és egy alagut megépitése,
valamint az olimpiai helyszinek utkapcsolatainak megteremtése és Katalonia kbzponti részén néhany 6sszekoté ut kiépitése.

Jelen pillanatban nem allnak rendelkezésre Peking Ut- és vasuthalézat fejlesztési tervének részletes adatai. Sydneyben az
utépitési beruhazasok a Homebush Bay (az olimpia helyszine) infrastrukturalis fejlesztésének részét képezték.

METRO
EU forrasok a Athén élt az olimpia-adta lehet6séggel, és Uj metrovonalak épitésével, illetve a meglévdk tovabbfejlesztésével fejlesztette
metrofejlesztésben metrohalézatat. Az épitési munkalatokat egy 22 tagu gordg—francia—német konzorcium végezte. A metrofejlesztési projekt

koltségeinek felét EU tamogatasi forrasok biztositottak.
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Sydney mar az Olimpiai Jatékokat megel6zéen is fejlett metréhalézattal rendelkezett. A varosnak csak egy Uj metréallomast
kellett épitenie, és egy révid, 5 kilométeres vonalszakaszt, ami 6sszekotdtte az olimpiai helyszint a meglévé metrohalézattal.

SPORTLETESITMENYEK
Maganforrasok Sydneyben, egészen egyedi moédon, az Olimpiai Stadion épitését elsésorban a maganszektor finanszirozta mintegy 350 millié
Sydneyben US dollar értékben. Tovabbi 80 millié US dollart koltéttek allami forrasokbdl arra, hogy a lelatdkon a féréhelyek szamat ideiglenes

uléhelyek kialakitasaval 70 ezerr6l 110 ezerre bévitsék. Sydney varosanak a tobbfunkcids, fedett palyas SuperDome épitési
munkalataiba is sikerlilt maganforrasokat bevonnia.

Athén palyazati dokumentumaban részletesen ismertette az egyes sportlétesitmények fejlesztésére tervezett beruhazasi
kereteket. A felsorolasbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a legfontosabb Iétesitmények, mint példaul a kdzponti olimpiai stadion
és az olimpiai fedett csarnok, valamint egyéb stadionok és tovabbi sporthelyszinek is, rendelkezésre allnak, és csak minimalis
felujitasi munkakat igényelnek. Ennek eredményeként Athénnak I1ényegesen kevesebbet kell kdltenie sportlétesitményekre, mint
az 6sszehasonlitdsban szerepld tdébbi varosnak.

Sportlétesitmények Barcelonaban 13 sportlétesitményt — koéztik az olimpiai stadiont — kellett Ujonnan kialakitani. Az Uj létesitmények kialakitasat,

Osszekapcsoldsa a illetve a meglévék felujitdsat az olimpiahoz kapcsolt jelent8s varosrendezési munkakkal 6sszehangolva, a fejlesztések altal

varosrendezéssel érintett kerlletekben, a lakossagi sportolasi lehetéségek Osztdonzése céljaval végezték el. Szamos, az olimpiaval foglalkozé
dokumentum nem is kuloniti el a kisebb sportlétesitmények kialakitdsanak koltségeit az egyes kerlletek varosrendezési
koltségeitdl.

Peking a sporthelyszinek épitési programjara vonatkozd ambicidzus koltségvetésének igen részletes lebontasu tervét
szerepeltette palyazataban. Jelentésebb beruhazasi tételek a kdvetkez6k voltak: az atlétikai Nemzeti Stadion (247 millié US
dollar), egy zart stadion (283 milli6 US dollar) a kosarlabda mérkézések szamara, az Orszagos Uszodakdzpont (108 millié US
dollar) és a Lovaspark (101 millié US dollar).

OLIMPIAI FALU
Jelen’tc’is i Az olimpiai falu utéhasznositdsdra vonatkozé &ltaldnos elgondolas, hogy az olimpiai szallashelyeket lakasokka lehessen
maganforrasok atalakitani a Jatékokat kovetden, és értékesiteni a lakossag szamara. Ez a koncepcio altalaban lehetéséget teremt jelentés
bevonasa aranyu maganforrasok bevonasara a beruhazasok finanszirozasa terén.
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Uj, ké6zponti

A A barcelonai olimpiai falu(k) kialakitdsa a Jatékok varosi teruletfejlesztési célkitlizéseinek kulcsfontossagu részét képezte. Ez a
lakénegyedek

fejlesztés a kuldnb6zé célu (sportoldi, birdi, média) faluk révén a varos kilonbdzd keruleteit érintette, de talan mind kézul a
legjelent8sebbnek a varos tengerparti szakaszan kialakitott teljesen uj varosnegyed szamitott, amely korabban egy fontossagat
vesztett, egyre jobban lepusztuld ipari tertlet volt. A tdbbi rendezé varossal valé 6sszehasonlitasbdl is latszik, hogy milyen
jelentés nagysagrendii beruhazast jelentett Barcelona szempontjabdl az olimpiai faluk kialakitasa. Allami részrél elsésorban a
kisajatitasi koltségeket és az infrastrukturalis raforditasokat fedezték, mig az éplleteket és a lakasok kialakitasat a
maganszektor finanszirozta. A beruhazashoz csak a maganszektor mintegy 830 millié dollarral jarult hozza, amely énmagaban is
jelentésen meghaladja azokat az 6sszegeket, amelyeket a tdbbi benchmark varos allokalt — magan és allami forrasokbdl — erre a
feladatra. Az olimpia utan egy évvel még arrél szoéltak a hiradasok, hogy lassan és nehezen halad a lakéingatlanokka atalakitott
olimpiai lakasok értékesitése, és még kedvezbtlenebb a helyzet a kereskedelmi Iétesitmények értékesitése terlletén.

Elhiz6dé Sydneyben a kormany finanszirozta az olimpiai falu leend6é helyszinének foéldterllet-kisajatitasi koltségeit, azokat a
koérnyezetvédelmi beruhazasokat, melyeket a foldteriileten el kellett végezni, és a sportolok szallashelyén végzett atalakitasi
koltségeket is. A lakééplleteket a maganszektor épitette és finanszirozta mintegy 240 millid dolldros beruhazasi koltséggel.
Voltak lakasok, melyeket eladtak még az Olimpiai Jatékok megkezdése el6tt ,eladasi és visszlizing” megallapodasok keretében,
és voltak olyan mobil éplletek is, melyeket a Jatékok utan elbontottak és mashol allitottak fel ujra. Az eladasokbdl befolyd
arbevétel megoszlott az allami és a maganszektor k6zo6tt befektetéseik mértékének megfeleléen.

értekesités
(utéhasznositas)

Athén is eredeti tervei szerint teljes mértékben magantdékébél kivanta finanszirozni az olimpiai falu beruhazasait, de mara egyes
hirek szerint megkérdéjelez6dott ennek megvaldsithatosaga, és az allam rakényszerilhet, hogy jelentds mértéki finanszirozasi
szerepet vallaljon at a beruhazasok idében torténd befejezése érdekében. Az OCOG koltségvetésbdl kizardlag a technikai
berendezéseket és egyéb felszerelési targyakat finanszirozzak.

Peking szintén jelezte, hogy a varos tervezi magantéke bevonasat, tovabba az olimpiai falu lakohellyé alakitasat.

KORNYEZETVEDELEM

Allandé hangsduly, A kdrnyezetvédelmi koltségek jellemzéen nem jelennek meg kiilén tételként a rendezd varosok nem-OCOG kéltségvetésében.
egyedi megoldasok Mint mar sz6 esett réla, ez aldl Peking kivételt jelent, feltehetbleg jorészt annak kdszdnhetben szerepeltetve a kdrnyezetvédelmi
a kérnyezetvéde- koéltségeket kiemelve is az olimpiai kdltségvetésben, mivel feltin6en nagy dsszeget terveznek ilyen célokra forditani.
lem teriiletén
Az, hogy a koérnyezetvédelem mas varosok koltségvetésében nem kildon tétel, nem jelenti azt, hogy nincsenek is ilyen tipusu
raforditasok. Mind a Barcelonardl, mind az Athénrol szolo jelentések kitérnek arra, hogy jelentés kornyezetvédelmi jellegii
koltségek merlltek fel a varosrendezési munkalatok soran, Barcelona esetében elsésorban a tengerparton létesiilt olimpiai falu

PQ[CEWQEH—IOUS{CDPERS 5. FEJEZET — 11



OLIMPIA 2012 MEGVALOSITHATOSAGI TANULMANY [

INFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK ES FINANSZIROZAS

kialakitasa és kornyékének rendezése kapcsan, mig Athén esetében a szintén tengerparti 6vezetben létrehozott Faliron Bay
sportcentrum kiépitése soran. A beszamoldk azonban a kérnyezetvédelmi koltségeket nem kildnitik el az egyéb teruletrendezési
koltségektdl.

Sydney az olimpia kapcsan hangsulyozott és kiemelt figyelmet forditott a kornyezetvédelem terlletére. Jelentds
kornyezetvédelmi munkalatokat kellet elvégezni az olimpia helyszineinek kialakitasa kapcsan, kulonésen a korabban
nagymennyiségi hulladék-kibocsatassal a kérnyezetet terheld volt ipari terilet Homebush Bay atalakitasa soran. Kilén dedikalt
szakért6k foglalkoztak az épitdanyagok mindségével, az energiafelhasznalassal, a hulladék- és a vizkezeléssel, a kornyék
élévilagaval. Egyes becslések szerint a kornyezetvédelmi raforditasok mintegy 80 millié dollarra tehet6k.

SZALLODAK
A maga’n’szek’tor ] Barcelonat illetéen rendelkezésre allnak azok az adatok, melyek ismertetik a maganszektor altal, az olimpiahoz kapcsol6dé
lzefelftetgse, allami szallodai fér6hely-bévitésre forditott koltségeket (legalabbis ezek a hivatalos szervezd testiiletek statisztikai). A szallaskapacitas
Osztonzokkel bbvitése a rendezb varosokban altalaban jelentés kérdés, de mégis korlatozott informécio all rendelkezésre a tervezett és az

elvégzett maganberuhazasokrol a masik harom benchmark varos esetében.

Jelentds fenntartasok fogalmazodtak meg a NOB részérdl, hogy Athén képes lesz-e biztositani a megfelel§ szallodai
kapacitdsokat az olimpia idejére. Két évvel az olimpia megrendezése elbtt Athén még azzal kizd, hogy legaldbb az olimpiai
csalad tagjainak az elhelyezését garantalni tudja a NOB szamara, és ezen felll jelent még tovabbi problémat a nézdék
elszallasolasdnak megoldasa. A gorog kormany kezdeményezte egy 500 millié eurds 6sztonzé program beinditdsat a meglévé
szallodak modernizalasara, amelynek keretében tamogatasban részesiti a létesitmények tovabbfejlesztését megvaldsitd
vallalatokat. A meglévé kapacitasok azonban varhatéan nem tudjak kielégiteni az igényeket, és az olimpia ideje alatt a part
mentén horgonyzoé és tobb ezres szobaszamot biztositd tengerjard hajokon tul is sziikség lenne tovabbi szallodak feléplilésére.
A goérég kormany ugy becslli, hogy miutan feloldotta az Athénra és a kornyékre vonatkozd, 15 éve érvényben 1évd
szallodaépitési tilalmat, az olimpiaig még mintegy 4000 Uj szallodai szoba létesilhet. Szakért6k ugyanakkor arra
figyelmeztetnek, hogy a tavaly szeptember 11-i terrorcselekmények 6ta a maganbefekteték kétszer is meggondoljak, hogy
jelentés 6sszegeket invesztaljanak a turizmusba, és ezt a tartézkodast csak tovabbi kdzponti dszténzdkkel és az adminisztraciés
folyamatok egyszer(isitésével lehetne feloldani.

MPC & IBC

A sajtokozpont és kozvetitd kdzpont infrastrukturalis ellatasat a rendezé varosok a legtébb esetben jellemzéen ugy oldjak meg,
hogy meglévd létesitményeket bérelnek, melynek bérleti dijat az OCOG koltségvetés miikddési raforditasként fedezi.
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Infrastrukturalis beruhazasként csak azok a raforditasok jelenhetnek meg, amelyeket a szervez§ bizottsag a sajat hataskoérében
elvégzett fejlesztési munkak finanszirozasanak a fedezésére fordit. Ezek altalaban nem is tesznek ki jelent6s tételt a teljes
infrastrukturalis fejlesztések aranyaban.

EGYEB

Sydney esetében az egyéb koltségekbe beletartozik példaul Homebush Bay, a korabbi ipari terilet infrastrukturalis fejlesztési
koltsége, és részben a Royal Agricultural Society mez6gazdasagi bemutatod palyajanak az attelepitése, amit Sydney mar hosszu
ideje tervezett. A varos vezetése ugy dontétt, hogy a bemutatd tertletet Homebush Bay-be telepiti, ami a sydneyi Olimpiai
Jatékok els6szamu szinhelye. Az Uj terlilet néhany Ujonnan kialakitott Iétesitménye bizonyos olimpiai sportesemények, mint
példaul a baseball vagy tollaslabda céljara is alkalmas volt. Az attelepités (nem publikalt) teljes koltségének az erre es6 részét a
~oportlétesitmények” rovatban lehetett volna szerepeltetni, de a kdltségadatok részletezettségének hianya miatt az (j
mez6gazdasagi bemutato terllet kialakitasanak teljes beruhazasi kéltsége az ,Egyéb” kéltségrovatban szerepel.

Barcelona esetében az egyéb koltségek egy része adatfeldolgozasi és telekommunikaciés rendszerek fejlesztését fedezi,
melyeket a maganszektor valdsitott meg, elsésorban a Telefénica de Espana. Az ilyen jellegl fejlesztések kisebb hanyadat a
COOB’92 finanszirozta. Az egyéb koltségek masik része a varos olimpiai negyedeinek olyan tertletrendezési koltségei, amelyek
nem sorolhaték az el6bbiekben részletezett kategériakba.

Athén egyéb koltségei a kdrnyezetvédelmi problémakkal jelentésen terhelt Faliron Bay tengerparti zona teruletrendezését és

fejlesztését tartalmazzak. Ezen a terlleten kerll kialakitasra egy régi I6versenypalya helyén az olimpia egyik fontos,
tobbfunkcios sportkomplexuma.
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5.3 INFRASTRUKTURALIS BERUHAZASOK EU FORRASOKBOL TORTENO FINANSZIROZASA A KOHEZIOS ORSZAGOKBAN

5.3.1 INFRASTRUKTURALIS BERUHAZASOK FINANSZIROZASA AZ ATHENI OLIMPIA VETULETEBEN

A Gorbégorszagban megvaldsuld jelentdsebb infrastrukturalis beruhazasok szambavétele tébb okbdl is hasznos és tanulsagos
lehet egy budapesti olimpia és a kapcsolodo fejlesztések szempontjabdl:

e azolimpia és az infrastrukturalis fejlesztések 6sszekapcsolasa

e azolimpia és az EU tamogatasok dsszekapcsolasa

e az EU tamogatasok beruhazasésztonzé hatasanak érzékelése

e alehetséges fejlédés nagysagrendjének érzékelése

e akulénbdzé finanszirozasi forrdsok dsszehangolasa
Az olimpia vetuletében harom kategoridba lehet besorolni a gérégorszagi infrastrukturalis beruhdzasokat:

e  kozvetlenil az olimpiahoz kapcsolédik, és a nem-OCOG koltségvetés is tartalmazza
e hatassal van az olimpia infrastrukturalis kiszolgalasara

e nem hozhat6 kdzvetlen 6sszefliggésbe az olimpiaval

A kovetkezd oldalon taldlhatd tablazat azoknak a jelent8sebb infrastrukturalis projekteknek a finanszirozasat mutatja be,
amelyek az EU regionadlis tAmogatasi alapjaibdl is részesiilnek. A tablazatbdl kiolvashatd, hogy az EU nagyszamban és jelentds
mértékben biztosit tarsfinanszirozast olyan projektekhez, amelyek szorosabban vagy lazabban, de tamogatjak, kiszolgaljak a
megrendezésre keril6 olimpiat. Ugyanakkor az is lathato, hogy ezek Gordgorszag egészének fejlédéséhez is hozzajarulnak,
valamint megvalosulnak olyan koézos finanszirozasu beruhazasok is, amelyek nem hozhatok kdzvetlen 6sszefliggésbe az
olimpiaval. A regionalis tAmogatasok Gordgorszagon belili elosztasa részben az Athén és a tobbi régid kozotti alkufolyamatnak
is az eredménye. A tablazatnak a maganszektor finanszirozasi aranyaira vonatkozé adatai kapcsan meg kell jegyezni, hogy a
jelenleg rendelkezésre all6 informaciés forrasok nem adnak hattér-informaciot a magantéke bevonasanak pontos
bevételi forrdsokat, nem lehet kizarni, hogy szamos esetben végs6 soron az allam fogja biztositani sajat forrasaibdl a magantéke
befektetéseinek megtérilését.
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Projekt Projekt koltsége Finanszirozas forrasa Projekt jellege / célja
Allami Magan EU EIB hitel
Az olimpia nem-OCOG koéltségvetésében szereplé beruhazasok
Athéni Metro 2,2 milliard euro 10% - 50% 40% Metréhalézat bévitése
Athéni korgylrl és reptéri 2,5 milliard euro 35% 22% - 43%  |Athéni korgylri északi része és repllétérre vezetd
autoépalya Utdijas autépalya
Athéni Gj repulétér 2,7 milliard euro n.a. n.a. n.a. n.a. Régi nemzetkozi repllbtér levaltasa egy teljesen

Ujonnan épitett repulétérrel

Az olimpiat tamogatonak tekinthet6 egyéb beruhazasok

Gorog autdpalyak 8,5 milliard euro n.a. n.a. 20% A kelet—nyugati és az észak—déli autépalyak dsszesen
mintegy 1500 km-en t6rténd fejlesztése
Gorog vasutak 1,7 milliard euro 5% 45% 50% Athént az orszag északi hataraval 6sszekotd

vasutvonal teljes, egyéb szakaszok részleges
modernizacidja

Athén és Thesszaloniki varosi 728 milli6 euro 21% 58% 21% A két legnagyobb gérég varos belsé uthalézatanak

féutjai fejlesztése

Athéni varosi kdzlekedés 642 millié euro 23% 27% 50% Kdzlekedési helyzet javitasa, pl. villamos-palya
kialakitasa

Athéni kilvarosi vasut 190 milli6é euro 50% - 50% Kapcsolatot teremt az Uj repulétér és a varos kdzott is

Athéni Pireusz-kikétdé 97,5 milié euro n.a. n.a. 46% A legfontosabb gordg kikoto fejlesztése

Nem az olimpiahoz kapcsol6dé beruhazasok

Thesszaloniki Metro 658 millié euro 19% 62% 19% Varosi kozlekedés javitasa

Thesszaloniki és Heraklion 263 millié euro 50% - 50% Két nemzetkozi repllétér bévitése és modernizacidja

replléterei

Kikoték (Athén nélkil) 114 millié euro 43% 14% 43% Halozatta szervezés és biztonséag javitasa

Hajozasi navigacios biztonsag 120 millié euro 50% - 50% Tengeri balesetek megel6zése

Kozlekedésbiztonsag és 129 millié euro 51% - 49% Koézuti kézlekedésbiztonsag és elektronikus

forgalomiranyitas forgalomiranyitas fejlesztése

Gorog vasutak Uzleti terve 90 millié euro 50% - 50% Gorog vasutak lzleti terve megvaldsitasanak
tdmogatasa

Koézuti biztonsag, technikai 32 millié euro 50% - 50% Kozuti balesetek megelézése, technikai feltételek

feltételek biztositasa
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A felsorolt gordg projektek kodzul az athéni metrd és az autdpalyak esetén az EU tdmogatas atnyudlik az Unid el6z6, 1999-ben
lezarddo pénzigyi periddusabdl a kdvetkezé, 2000-2006-os finanszirozasi peridédusaba. A tébbi projektet az EU altal a 2000—2006-
os periddusra tdmogatasra jovahagyott programok tartalmazzak.

5.3.2 INFRASTRUKTURALIS BERUHAZASOK EU FORRASOKBOL TORTENO FINANSZIROZASA A TOVABBI HAROM KOHEZIOS ORSZAGBAN

Spanyolorszag, Portugalia és irorszag alabbiakban bemutatasra keriilé projektjei kapcsan meg kell jegyezni, hogy nagyobb részben
mas forrasbol szarmaznak az adatok, mint a goérég projekiek adatai. A kohézids orszagok nem feltétlenlil ugyanabban a
struktiraban nyujtiak be tamogatasi kérelmeiket az EU alapjai szamara, ezért nem all feltétlenil rendelkezésre ugyanazon
informacios forrasbdl az infrastrukturalis beruhazasok konkrét projekt szintli bontasa. A kilonb6zé informacids forrasoknal tovabbi
bizonytalansagot jelent, hogy nem egyértelmiien tisztazott, vajon a projektek koltségeként feltiintetett adat egy nagy volumeni
beruhazas d6sszes koltségét tartalmazza-e, vagy csak azoknak a részprojekteknek a koltségét, amelyek megfelelnek az EU
tamogatasi kritériumainak, és ezaltal jogosultak a k6z6sségi forrasokra. A harom orszag alabbi projektjeinél nagy valésziniséggel
csak a tamogatasra jogosult részek koltségei kerultek feltintetésre, amelyek bizonyos esetekben azonosak a teljes
projektkoltséggel, mas esetekben feltehetéen csak egy nagyobb atfogd projekt részét képezhetik. Az itt feltlintetett EU-s tdmogatasi
ardanyok meglehet6sen magasnak tekinthet6k, mig egyéb dokumentumokbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy példaul
Spanyolorszagban a 80-as évek végén elinditott és az egész orszagot atfogd autopalya-épitési program Osszkoltségének csak
kevesebb, mint 10%-a kerlilt k6z6sségi forrasokbdl finanszirozasra. Mindezek alapjan megallapithat, hogy megfeleld 6évatossaggal
és korlltekintéssel kell eljarni a rendelkezésre all6 kozOsségi projekttamogatasi informaciokbdl levonhatd kovetkeztetések
megfogalmazasanal.

Projekt Projekt koltsége EU forras Projekt jellege / célja

Spanyolorszag

1999-ben befejezett projektek

Kornyezeti beruhazasok 157,2 millié euro 81% Az 1999-ben befejezett kornyezeti és kornyezetvédelmi fejlesztések —
szennyvizkezelés, varosrendezés, erdételepités, stb.

Kézlekedési beruhazasok 255 millié euro 85% Az 1999-ben véglegesitett kdzlekedési beruhazasok, fejlesztések — autopalya
épitések, utépitések és-fejlesztések, vasutvonalak fejlesztése, stb.

2000-2006 id6szakra jovahagyott projektek

Helyi Fejlesztések 1,5 milliard euro 70% Regionalis fejlesztések az elmaradottabb spanyol régidk részére
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Projekt

Projekt koltsége

EU forras

Projekt jellege / célja

Helyi és varosi fejlesztések 1,4 millidrd euro 70% Elmaradott teriiletek és véarosok infrastrukturdlis fejlesztése, megujitasa,
valamint korszer(ibb eszk6zokkel és technoldgiakkal valé felszerelése
Koérnyezeti beruhazasok 1,375 milliard euro 82% A 2000-ben megkotott kdrnyezeti és kornyezetvédelmi beruhazasok
. Vizellatas 240,9 millié euro 84% Vizellaté rendszerek, gatak épitése
. Csatornazas és vizkezelés 812,1 millié euro 82% Szennyvizcsatornak, rendszerek kiépitése fejlesztése
. Szilard szennyezdanyag 321,2 millié euro 80% Szelektiv begylijtés, szemétfeldolgoz6 telepek létesitése, Ujrahasznositas
kezelése megszervezése, stb.
. Muszaki segitség 0,2 milli6é euro 87%
Kozlekedési beruhazasok 1,557 milliard euro 74% A 2000-ben megkotott kdzlekedési beruhazasok
. Utak 198,7 milli6 euro 85% Autopalya épités
e  Vasutak 1,358 milliard euro 70% TGV vasutvonal — Uj szakaszok épitése, elektronikai és kommunikacios
fejlesztések
Portugalia
1999-ben befejezett projektek
Kornyezeti beruhazasok 5,3 milli6 euro 85% Az 1999-ben befejezett kdrnyezeti és kornyezetvédelmi fejlesztések —
szennyvizkezelés, varosrendezés, erdételepités, stb.
Kézlekedési beruhazasok 64,4 millié euro 80% Az 1999-ben véglegesitett kdzlekedési beruhazasok, fejlesztések — autopalya
épitések, utépitések és-fejlesztések, vasutvonalak fejlesztése, stb.
2000-2006 id6szakra jovahagyott projektek
A portugal infrastruktara beillesztése az 654 milli6 euro 36% Portugal gazdasagi folyosok kialakitdsa a szomszédos Spanyolorszaggal és
Eurdpai Kozlekedési Halozatba Eurdépa mas részeivel, a nemzeti Ut- és vasuthaldzat, valamint repuléterek
épitése, felujitdsa és modernizacidja érdekében.
Az intermodalis koordinacio 828 milli6 euro 43%
megerdsitése
Bels6 kohézié megszilarditasa 1,3 milliard euro 42% Varosok, valamint varosok és vidéki kézpontok kozétti ut- és vasuthalézatok
fejlesztése
A kozlekedési rendszer minéségének, 561 millié euro 42% A cél a kozlekedési rendszerek szolgaltatasainak mindségi javitasa, a
hatékonysaganak és biztonsaganak kozlekedés résztveviinek biztonsagat és kényelmét szem elétt tartva
elémozditasa
Koérnyezeti beruhazasok 263,5 millié euro 76% A 2000-ben megkotott kdrnyezeti és kornyezetvédelmi beruhazasok
. Szennyvizkezelés 102,2 millié euro 80% Szennyvizcsatorna épitése, szennyviz begylijtése és kezelése, folydomeder

tisztitas
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EU forras

Projekt

Projekt koltsége

Projekt jellege / célja

e Ivovizellatas 73,5 millié euro 74% Varoskozi ivovizellatoé rendszerek kiépitése, 0sszekapcsolasa
e  Szilard szennyezbanyag 85,2 millio euro 73% Szilard szennyezbanyag kezelése, varoskdzi rendszerek kiépitése
kezelése
e Miszaki segitség 2,5 millié euro 88%
Kézlekedési beruhazasok 800,3 millié euro 78% A 2000-ben megkétott kdzlekedési beruhdzasok
. Utak 73,5 millié euro 85% Autopalyak, elkertld és 6sszekoté utak épitése
e  Vasutak 697,4 millié euro 78% Vasutvonal kiépitése, vasutvonalak modernizacidja, varosi metrévonal
kiépitése
o  Kikotok 29,4 milli6 euro 51% Kikoto fejlesztés, bévités
irorszag
1999-ben befejezett projektek
Koérnyezeti beruhdzasok 23,8 millié euro 85% Az 1999-ben befejezett kornyezeti és kornyezetvédelmi fejlesztések —
szennyvizkezelés
K&zlekedési beruhazasok 135,7 millié euro 85% Az 1999-ben véglegesitett kdzlekedési beruhazasok, fejlesztések — autdpalya
épitések, utépitések és-fejlesztések, kikotd fejlesztés
2000-2006 id6szakra jovahagyott projektek
Hatéarszéli, k6zépsé és nyugati régioé 527 milli6 euro 33% A régid infrastrukturalis intézményeinek javitdsa és fejlesztése, illetve azok
helyi infrastrukturalis beruhazasai Osszekapcsolasa stratégiai nemzetkdzi halézatokkal
Déli és keleti régioé helyi infrastrukturalis 785 millio euro 35% A régié infrastrukturalis intézményeinek javitasa és fejlesztése, illetve azok
beruhazasai oOsszekapcsolasa stratégiai nemzetkézi halézatokkal
Koérnyezeti beruhdzasok 318 millié euro 80% A 2000-ben megkotdtt kdrnyezeti és kornyezetvédelmi beruhdzasok
e Szennyvizkezelés 318 milli6 euro 80% Szennyvizcsatorna épitése, szennyviz begyijtése és kezelése
Kézlekedési beruhazasok 172,7 millié euro 85% A 2000-ben megkotott kdzlekedési beruhazasok
o Utak 115,6 millié euro 85% Autopalya épités
o Vasutak 57,1 milli6 euro 85% Vasutvonal fejlesztése, modernizacidja
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5.4 A BUDAPESTI OLIMPIA INFRASTRUKTURALIS HATTERENEK FINANSZIROZASI FORRASAI

5.4.1 BEVEZETES — ALKALMAZOTT FELTETELEZESEK, MODSZEREK OSSZEFOGLALASA

Az olimpiahoz kapcsolddo infrastrukturalis fejlesztések, beruhazasok lehetséges finanszirozasi forrasainak feltérképezéséhez
érdemes egyrészt attekinteni a korabbi és a kozeljovbben megrendezésre kerlild olimpiak finanszirozasi strukturajat, masrészt
végiggondolni az EU-csatlakozasbdl szarmazé elbrebecsilhetd pénzigyi elénydket, tovabba figyelembe venni az orszag
gazdasagi helyzetébdl és lehetséges fejlédési palyajabdl levezethetd kdvetkeztetéseket.

A beruhazasok els6édleges forrasai: a maganszektor, az Eurdpai Unid altal nyujtott tamogatasok, valamint az allami kéltségvetés.
Az egyedi beruhazasok finanszirozasa szarmazhat tisztan az egyes forrdsokbdl, illetve létrejohet ezek kombinacidja is.
Masodlagos forrasként érdemes emliteni a bankszektor altal nyujtott beruhazasi, projektfinanszirozasi hiteleket, amelyek a
magan vagy allami szervezésben megvaldsul6é beruhazasok mogott allhatnak.

A rendelkezésre all6 olimpiai példak alapjan jol beazonosithatd, hogy milyen tipusu beruhazasokba vonhaté be magantéke.
Ezek egy részénél nem az a kérdés els6sorban, hogy ma vagy a jovében rendelkezésre &llhat, hajlandé-e megmozdulni a
magantéke, hanem ha fontos szempont az allami szerepvallalas lehetéség szerinti csOkkentése, akkor ennek érdekében
kifejezetten sziikségszerli megoldast talalni ezeken a terlileteken a magantéke bevonasara, aktivizalasara. Erre vonatkozéan a
legjellemz&bb az olimpiai falu kialakitasanak kérdése. A beruhazasok egy masik korére vonatkozéan a helyi sajatossagok
ismeretében lehet mérlegelni, hogy bar akad példa a magantéke bevonasara, ezt csak egy lehetéségként, és nem a feltétlenul
legkedvezdbb megoldasként érdemes-e kezelni. Erre egyik példa a magantdke részvétele az autépalya-épitésben.

Részletes elemzést kivan az EU-tdl varhaté tdamogatasok felmérése, illetve hogy ezek milyen ardnyban és modon hozhatdk
0ssze az olimpidval kapcsolatos infrastrukturdlis fejlesztések megvaldsitasaval. A beruhazasi tipusokra és aranyokra
vonatkozoéan j6 példaul szolgalhat els6sorban Athén elemzése, az 6sszegekre vonatkozdan pedig a kilénbdzé feltételezéseken
alapulé becsléseket érdemes szamba venni.

Mindazokat a pénzigyi forrasokat, amelyek sziikségesek a magan és EU pénzek altal nem fedezett beruhazasok
finanszirozasahoz, az allami koltségvetésnek kell rendelkezésre bocsatania. A koltségvetési kiadasoknak azonban toébb
korlatozé tényezdje is lehet, kilonds tekintettel arra, hogy belathaté idén bellil Magyarorszag is a GMU tagja kivan lenni, és
ennek feltétele az ott alkalmazott eléirasoknak valé megfelelés. Ezeket a korlatokat folyamatosan szem elétt kell tartani, amikor
az allami beruhazasok finanszirozasanak lehetéségei keriinek elemzésre.
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5.4.2 A PRIVAT SZEKTOR FINANSZIROZASBA TORTENO BEVONASANAK LEHETOSEGEI

Els6sorban a Barcelondban és Sydneyben megrendezett, illetve az Athénban és Pekingben megrendezésre kertld olimpiak
példai alapjan lehet meghatarozni a beruhazasoknak azt a kérét, ahol a legnagyobb valdszinlséggel aktivizalhaté a magantéke.

A maganszektor Az olimpiai falu kapcsan a legegyértelmiibb, hogy a rendezé varosnak nem szabad kihagynia azt a lehet6séget, hogy az allami
befektetései: kiadasokbol megtakaritson a magantéke bevonasa révén. A példak azt mutatjak, hogy ha a foldterliletet a sajat befektetéseként
- olimpiai falu, biztositja is az allam, illetve a szallashelyek berendezési targyakkal valé ellatasanak és az atmeneti létesitmények felépitésének
- szallodak, finanszirozasat az olimpia helyi szervezébizottsaga fedezi, a véglegesen fennmaradd épitmények, elsGsorban lakasok
- egyedi célterii- kialakitasara talalhatok maganbefektet6k. Bar az Olimpiai és a Paralimpiai Jatékokat kdvetéen kisebb atalakitasokat el kell
letek végezni az olimpiai falu épuletein, és az ingatlanpiacnak még allami szerepvallalas és 0szténz6k mellett is idére van sziksége

(Athén esetében példaul varhatdéan 6t évre), hogy felszivja az egyszerre jelentkezd kinalatot, ezekkel a tényezékkel egyitt is jo
esély és megfelel6 Uzleti hasznot kinald lehetéség van a lakodingatlanok magancélu értékesitésére. Elézetesen mar Peking is
jelezte, hogy ilyen médon kivanja kialakitani az ottani olimpiai falut is. Sydney, Athén és Peking példajat figyelembe véve az
olimpiai falu kdltsége mintegy 300-500 millié dollarra tehetd. (Barcelona esetében — mint mar sz6 esett réla — az olimpiai falu
koltsége lényegesen meghaladta ezt a nagysagrendet.)

Az olimpia megrendezését (is) tdamogatdé maganberuhazasok masik jelentés terllete a szikséges szallodai kapacitasok
kialakitasa. Ezt a tételt mindenképpen figyelembe kell venni, mint az olimpidhoz kapcsolédd beruhazasok egyik tipusa,
ugyanakkor nem szerepel minden rendezd varos nem-OCOG kéltségvetésében. Ha a szallodaépitési koltségek esetleg nem is
szerepelnek a palyazatban, arra mindenképpen ki kell térni, hogy a szikséges szobaszamot az olimpia megrendezésének
idejére milyen fejlesztésekkel tudja biztositani a rendezé varos. A szallashelyek kialakitasat célz6 maganberuhazasokat
Oszténzdkkel, tamogatasi programokkal tudja a helyi vagy a kdzponti kormanyzat elémozditani.

Az olimpiai példak kozott talalhatok olyan egyedi esetek, amelyeknél csak az adott olimpia adott beruhazasara jellemzé a
magantéke kizarolagos finanszirozasa. Bar ezekben az esetekben is raciondlis piaci megfontolasok allnak a hattérben, nem
varhatd gyakori el6fordulasuk a késébbi olimpiakhoz kapcsolédé beruhazasok soran. llyen beruhazasnak tekinthetd
Barcelonaban a Telefonica de Espana ,beszallasa” az adatatviteli és telekommunikacios rendszer feléllitasaba.

Még inkdbb egyedulalloként értékelhetd, hogy Sydneyben maganfinanszirozasbdl épllt fel az Olimpiai Stadion (eltekintve az
allami forrasbél finanszirozott ideiglenes lelatéktdl), illetve részben a SuperDome fedett sportcsarnok. A terllet, melyen az
Olimpiai Stadion épiilt, Uj-Dél-Wales allam tulajdondban van, és a kormany adta bérbe a Stadium Australia Group-nak 2030-ig,
amikor is a stadion tulajdonjoga atszall az allamra. A beruhazas koéltségeinek finanszirozasara t6zsdei kibocsatas révén kivantak
a forrast el6teremteni. A részvényeknek csak megkozelitbleg 25%-at jegyezték le a kibocsatas soran, igy a fennmarado részt a
tézsdei jegyzésért garanciat vallaldé bankkonzorciumnak kellett finansziroznia. A részvényesek egyben a ,Stadium Australia,
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Gold Membership Club” tagjaiva is valtak a papirok megvasarlasaval, amely tagsag kiegészitésként olimpiai és késébbi
rendezvényekre is sz6l6 eseménylatogatasi lehetdséget is biztosit szamukra. Az olimpiai események latogatasa nem kertilt a
részvényesek szamara tobbletkdltségbe, de a tovabbi — akéar sport, akar egyéb — rendezvények latogatasa érdekében
rendszeres éves tagdij befizetését is vallalniuk kell, amelynek 6sszege minden évben az inflacid6 mértékének megfeleléen
ndvekedik. A részvények irant mind a kibocsatas soran, mind a késdbbiekben a vartnél Iényegesen kisebb volt a kereslet, igy a
részvények jelentds tobbsége még mindig a garanciat vallalé bankok birtokaban van.

Lehetbéségek az
dllami-magan
tarsulasban

A maganszféra befektetései kdzott indokolt kitérni az allami finanszirozassal és/vagy az eurdpai uniés tamogatasokkal vegyes
beruhazasokra is. Példaként emlithet6 az uj athéni repll6tér, illetve az oda vezetd autdpalya, amelyek ,public-private
partnership” (PPP) konstrukcidban a felsorolt harom forrasbdl valdsultak meg.

5.4.3 A POTENCIALIS EU FORRASOK VIZSGALATA

Az EU nem Az olimpia szempontjabdl a lehetséges EU tdmogatasokra vonatkozéan mindenek elétt indokolt leszégezni, hogy kifejezetten és

Olimpiat tamogat céliranyosan az olimpia megrendezésének elbsegitése céljabdl nem lehet tamogatashoz jutni kdzponti EU forrasokbdl. Ezért
indokolt alaposan feltérképezni és megvizsgalni azokat a lehet8ségeket, hogy miképpen lehet az olimpiahoz szikséges
infrastrukturalis fejlesztéseket 6sszhangba hozni azokkal a célrendszerekkel, amelyeket az EU tamogatanddnak itél, és
amelyekhez az EU tamogatasi politikaja révén jelentés anyagi forrasok igényelheték. Abbdl a szempontbdl azonban
fuggetleniteni kell az olimpiat és az EU tamogatasra kijel6lt beruhazasokat, hogy ez utdbbiak megvaldsitasa nem kéthetd az
olimpia megrendezésének feltételéhez, az azokra vallalt megvalositasi kotelezettséget az olimpia megrendezése nélkil is
vallalni és teljesiteni kell.

Az EU jelenlegi tamogatasi politikajanak keretében a Strukturalis Alapokbdl biztosit forrasokat az Unidé egyes régioi kozott
fennallo fejlettségi kildnbségek csokkentésére. A Strukturalis Alapokbdl a tdmogatasok fele az un. kohézids orszagokba, masik
fele a fejlettebb orszagok kedvezétlenebb helyzetli régidiba iranyul. Ezen felil a Kohéziés Alapbdl juthatnak tovabbi
tamogatashoz azok az orszagok, amelyek esetében a GNP nem éri el a kdzdsségi atlag 90%-at. Ezt a meghatarozast
kifejezetten az Uniod legkevésbé fejlett orszagaira, Goérdgorszagra, irorszagra, Portugaliara és Spanyolorszagra ,szabtak”, és a
célja ezen orszagok gazdaségi felzark6zasanak elésegitése, az Unidhoz valé kapcsolédas kohézids erejének ndvelése.

Az EU a tamogatdsok mértékét tdbbéves finanszirozasi program keretében hatarozza meg. Jelenleg a 2000-2006 idészakot

atdleld program van érvényben, melynek keretében a legnagyobb mértékben tdmogatott orszagokra a kdvetkez6 keretdsszegek
kerultek meghatarozasra:
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Strukturalis Alapok Kohéziés Alap Osszes EU tamogatas
1994-1999 2000-2006 1994-1999 2000-2006 1994-1999 2000-2006

milliard euro milliard euro milliard euro milliard euro milliard euro milliard euro

Gorogorszag

Spanyolorszag 46 43 0 14 46 57
Portugélia 16 19 0 1 16 20
STRUKTURALIS ALAPOK
Fejlédésben A Strukturalis Alapok céljaira az EU koltségvetésének kb. egyharmadat, 2000-2006 kdzoétt 195 milliard eurdt hasznalnak fel.
Ie'maradt’r €giok Ezek az alapok csak a tagallamok szamara elérhetdk, igy természetesen Magyarorszag is csak a csatlakozas utan részesitilhet
tamogatasa tamogatasban ezekbdl a forrasokbol.
A Strukturalis Alapok els@sorban programokat, és néhany esetben kilénleges projekteket tdmogatnak, amelyek meghatarozott
célkitlizések elérését szolgaljak. A Strukturdlis Alapok altal tdmogatott regionalis politika célkitlizései a 2000-2006 id8szakra
vonatkozoéan:
1. Elmaradt régiok fejlddésének segitése
2. A gazdasagi és tarsadalmi szerkezetatalakitas miatt strukturalis problémakkal kizdé régiok tamogatasa
3. Oktatasi, képzeési, foglalkoztatasi politikak és rendszerek tamogatasa
Az els6 célkitiizés megvaldsitasa érdekében tamogatast az a régié kaphat, ahol a GDP egy fére es6 értéke nem éri el az EU
atlaganak 75%-at.
Egyes felvetések szerint nem lehet teljesen kizarni annak lehetéségét, hogy Budapest, illetve a kozép-magyarorszagi régio az
EU-csatlakozas idejére kieshet ebbdl a kategdriabdl, mivel az egy fére esé GDP ebben a régiéban mar 1998-ban elérte az EU
atlaganak 71%-at, és ez az atlag a kdzép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasat kdvetéen csdkkenni fog. Amennyiben az EU e
terlleten alkalmazza az egyenld elbanas elvét, és a tamogatasi jogosultsagot a pénziigyi idészakot megel6zé harom év (1997—
1998-1999) alapjan itéli meg a csatlakozé orszagoknal csakugy, mint a tagorszagoknal, abban az esetben Budapest és a vele
kdzds régio 2004-2006 kozott még feltétlendl jogosult lesz a tdmogatdsokra. A 2007-t6l induld Ujabb pénzigyi idészakra
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vonatkoz6 tamogatasi elvek még nem ismert és még ki nem dolgozott lehetséges mddosulasai és a régiohatarok esetleges
valtozasai egyel6re nem teszik megitélhetéve, hogy mi az esélye Budapestnek a tamogatasok korébél torténd kiesésére vagy
bennmaradasara.

A korabbi tdmogatasi politika kedvezétlen tapasztalataibdl kiindulva, a forrasok hatékonyabb felhasznaldsa érdekében az EU
négy alapelvet hatarozott meg a tamogatasok igénybevétele szempontjabadl:

e Koncentracio: jelentés méretli programok, intézkedések, projektek preferalasa, a kiilonb6zé alapokbdl szarmazé forrasok
egyuttes felhasznalasa a legfontosabb terileteken, az eréforrasok szétforgacsolédasanak megakadalyozasa

e Programozas: kilonb6z6 alapok felhasznalasanak 6ésszehangolasa, toébbéves atfogd tervezése, kézép tavu regionalis
fejlesztési programok készitése

e Partnerség: a regionalis és helyi hatdésagok, oktatasi intézmények, civil szervezetek, vallalatok, szocialis partnerek
egyuttmikodésének 6sztonzése, valamint a felel6sség megosztasa a dontésekben és a megvaldsitasban az EU Bizottsaga
€s a nemzeti kormanyok, helyi szervek kdzott

e Addicionalitas: a kdzosségi hozzajarulas kiegészitd jellege a nemzeti, regionalis és helyi, valamint a maganszektorbdl
szarmazé forrasok mellett

Kiegészitd elvek:

e Szubszidiaritas: a dontéseket a legtdbb informacidval rendelkez lehetd legalacsonyabb szinten kell meghozni

e Transzparencia: atlathato programozasi folyamat, tdmogatasok felhasznalasanak ellenérizhetésege

A Strukturalis Alapok az els6 célkitlizés esetében egy-egy adott projekt kéltségeinek minimum 50%-at, maximum 75%-at, a
masodik és harmadik célkitizés esetében minimum 25%-at, maximum 50%-at finanszirozzak, a tébbit allami forrasbdél vagy
maganbefekteték bevonasaval kell fedezni.

Strukturalis Alapok:

o Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF)
e Europai Szocialis Alap (ESF)
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Kijel6lt kohéziés
orszagok
tamogatdsa
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e Eurdpai Mez8gazdasagi Orientacios és Garancia Alap (EAGGF)

e Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz (FIFG)

A Strukturalis Alapok kézil az infrastrukturalis beruhazasok megvalésitasat az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatja.

KOHEZIOS ALAP

A Kohéziés Alapbdl az un. kohézids orszagok szamara nyujtott tamogatésok jelenleg az 6sszes EU tamogatdsoknak
hozzavetblegesen 15-18%-at teszik ki. Ez az arany a kozeljdv6ben varhatéan egyharmadra névekszik. Ez a |épés a tagjeldlt
orszagok szélesebb kore miatt is indokoltnak Iatszik.

A Kohéziés Alapbdl egyedi nagy infrastrukturalis (pl. vasut) és kornyezetvédelmi projektek finanszirozhatok. A tamogatast az
orszag egésze és nem egy régidja kapja. A Kohézidés Alapbdl tamogatott projektek sajat forras igénye kisebb, mint a Strukturalis
Alapok esetében, projekttdl figgbéen akar alig 15% is elegendd lehet.

A helyi forraselosztas szempontjabdl kotéttséget jelent a Kohézids Alap tamogatasanak igénylése soran, hogy minden egyes
projektrél az EU kdzpontjaban, Brisszelben déntenek, mig a Strukturalis Alapoknal csak keretekrél kell egyeztetni, és az adott
orszagban (régiéban) dontenek a konkrét felhasznalasrol.

INRASTRUKTURALIS TAMOGATASOK ARANYANAK BECSLESE

Mint sz6 esett réla, infrastrukturalis projekteket az EU a Kohézids Alapbdl és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol tamogat.
A kohézids orszagok esetében az ERDF-en belil a kdzlekedési és kérnyezetvédelmi infrastrukturara igénybevett tamogatasok
aranya hozzavetdlegesen 15-35% ko6z6tt mozog. Amennyiben a Kohéziés Alap aranya valdban egyharmadra noévekszik, illetve
feltételezve, hogy az ERDF aranya a Strukturalis Alapokon (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG) belll a korabbi szinten (atlag kb. 65%)
marad, tovabba az infrastruktdra aranya az ERDF-en belll 25%-o0s atlagértéken keril figyelembevételre, abban az esetben az
infrastrukturalis tAmogatasok aranya a Strukturalis és Kohézids Alapok egylttes 6sszegébdl megkdzelitheti a 45%-ot.
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Kohéziés Alap részesedése a Strukturalis és Kohézids Alapokbdl 33%
Strukturalis Alapok részesedése a Strukturalis és Kohézios Alapokbdl 67%
ERDF részesedése a Strukturalis Alapokbol 65%
Infrastruktura részesedése az ERDF-bdI 25%
Infrastruktura részesedése a Strukturalis Alapokbdl 65% x 25% = 16,25%
Osszes infrastruktura részesedése a Strukturalis és Kohézids Alapokbdl 67% x 16,25% + 33% = 43,89%
ELOCSATLAKOZASI ALAPOK
Cél: kozelités az A tagjeldlt orszagok szamara el6csatlakozasi alapok (PHARE, ISPA, SAPARD) veheték igénybe a Strukturalis Alapok altal
EU normaihoz tamogatott programokhoz hasonlé tipusi programok megvaldsitasahoz. Ezen alapok kozil infrastrukturdlis beruhdzésok

tamogatasara a 2000-ben létrehozott ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) hasznalhaté fel. Célja az olyan
kornyezetvédelmi és kdzlekedésfejlesztési projektek tamogatasa, amelyek segitik a csatlakozni kivan6 orszagokban az adott
terlleten az EU normaihoz valé kdzelitést. A 2000-2006-0s idészakban az ISPA kdéltségvetése 6sszesen mintegy 7 milliard
eurd. Az ISPA a Kohéziés Alap ,eléfutaranak” tekinthet, mivel annak feltételei szerint mikodik.

A PHARE program (Poland-Hungary: Action for Restructuring of the Economy) els6sorban a piacgazdasag intézményi,
szabalyozasi hatterének kiépitésében nyujt segitséget, valamint a szocialis és gazdasagi felzarkozas egyéb terileteit
szandékozik tdmogatni. Az éves tdmogatasi elbiranyzat 1,6 milliard eurd, amibél Lengyelorszagon és Magyarorszagon kival a
tobbi csatlakozni kivand kelet-eurdpai orszag is részesedik. A SAPARD program (Special Action Programme for Pre-Accession
Aid for Agricultural and Rural Development) célja a vidékfejlesztés tamogatasa, valamint a felkészillés az EU mez&gazdasagi
piacahoz és szabalyozasahoz torténé csatlakozasra. Az éves tamogatasi keretdsszeg meghaladija a félmilliard eurdt.

MAGYARORSZAG FELKESZULESE A TAMOGATASOK FOGADASARA

Intézményrendszer, Magyarorszag az egyes el6csatlakozasi alapokbol 2001-ben 8% kordli aranyban részesedett, a kornyezetvédelmi és kozlekedési
palyazati rendszer, infrastrukturalis projektek tamogatadsahoz az ISPA alapbdl 82 millié eurét vehetett igénybe. Az egyes években Magyarorszag az
programok és éves koltségvetési Osszegek 7-10%-ara szamithat, mivel a részesedési keretek rugalmas kezelésével az EU 6sztondzni
projektek szandékozik a minél jobb projektek kidolgozasat, tamogatasra torténd beterjesztését és megvaldsitasat. Magyarorszag szamara
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el6készitése a
csatlakozasig

A tamogatasok
mellé biztositani
kell a sajat
hozzdjarulast

2004-2006 kozott
évente adtlagosan
1,2-1,3 milliard
eurd kéz6sségi
tamogatas varhato,
ebbdl kb. 450 millié
eur¢ fordithatoé
infrastruktarara
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a beterjesztett projektek alapjan 2000—2001-ben 324 millié eurd ISPA hozzajarulas kerllt megitélésre az ISPA alapbdl. Ennek az
Osszegnek a kozel kétharmada kozlekedési, azon belll is tulnyomé részben vasutfejlesztési projektek tamogatasat szolgalta,
mig a mintegy egyharmadnyi rész kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi és szennyvizkezelési projektek megvaldsitasa
érdekében kerult felhasznalasra. Az ISPA tamogatdsok mértéke a projektek teljes értékéhez viszonyitva a kozlekedési
beruhazasoknal jellemzéen 50%, az egyes jelentésebb beruhazasok el6készitését és palyaztatasanak segitését célzo
kis6sszegl projekteknél 75%, mig a kdrnyezetvédelmi projekteknél egyedileg valtozéan 50-75% kozott alakul.

Magyarorszagnak, akarcsak valamennyi jelenlegi és jovébeni kedvezményezett orszagnak, szamos terlleten felkészilési
Iépéseket kell tennie az el6csatlakozasi alapok mértékét jelentésen meghalado strukturalis tamogatasok fogadasara. Egyrészt
el6 kell késziteni azt az intézményrendszert, amely a palyaztatasok, a kotelez6 nemzetkdzi tenderek lebonyolitasat, valamint a
amelyekhez a tamogatasok igényelheték. A tamogatasra kijelolt beruhazasnak a tamogatast megitélé dontéshozatalt kdvetd két
éven belll el kell indulnia. Harmadrészt a rendelkezésre allé tamogatasok lehetd legnagyobb mértékl kihasznalasa érdekében
biztositani kell a megkivant sajat téke aranyt vagy allami koltségvetési forrasbdl, vagy a maganszféra bevonasa révén.

ELOZETES BECSLESEK A MAGYARORSZAGI TAMOGATASOK MERTEKERE

Magyarorszag a hazai becslések alapjan a csatlakozast kdveté években, 2004—2006 kozott évente atlagosan 1,2—1,3 milliard
eurd kozdsseégi tamogatasra szamithat. A becslések az EU bévitésének pénzugyi tervére, az Agenda 2000-re alapozdodhatnak,
amely évente a csatlakoz6 allamokra Osszességében adja meg a tervezett finanszirozasi kereteket, és ennek felosztasat a
csatlakozd orszagok népességének aranyaban tervezi. Az agrartamogatasok (az O0sszes tamogatas 20%-ara becsllt rész)
levonasa utan a harom évben atlagosan kb. 1 milliard eurét kaphat Magyarorszag a Strukturalis és Kohéziés Alapokbdl. A
Kohéziés Alap aranyanak novekedését kovetben varhaté — az el6zbekben levezetett és bemutatott — felhasznalasi aranyt
feltételezve Magyarorszag évente kb. 450 millié eurd, vagyis mintegy 110 milliard forint infrastrukturalis tAmogatashoz juthat.

Ma még gyakorlatilag lehetetlen, illetve szinte értelmetlen arra vonatkozo6 talalgatasokat végezni, hogy milyen médon valtozhat
az EU tamogatasi politikaja a 2007. évtél kezd6d6 ujabb pénzigyi ciklusban. Mivel azonban az olimpiara valé infrastrukturalis
felkészilés jelentés része esik ebbe az uUjabb id6szakba, és az infrastrukturalis fejlesztések finanszirozdsa soran nem
elhanyagolhatd mértékben kell és lehet szamitani a unids tamogatasokra, ezért bizonyos feltételezések mentén indokolt
elvégezni a varhaté tdmogatasokra, és azon belll az infrastrukturalis forrdsokra vonatkoz6 prébaszamitasokat.

Pesszimista valtozatként feltételezhetd, hogy a most csatlakozd orszagokban 2006-ot kdvetéen sem fog névekedni a jelenlegi
unios atlagtol lényegesen elmaradd egy fére jutdé tamogatasi 6sszeg. Minden egyéb el6z6ekben bemutatott feltételezés
valtozatlansaga esetén, ennél a valtozatnal az EU Magyarorszag szamara juttatott infrastrukturalis tamogatasa 2004-2011
kozott Osszesen mintegy 900 milliard forint lehet. Bar meglehetésen szélséséges feltételezés, hogy ezek a tamogatasok
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kizarélag olyan infrastrukturalis projektek finanszirozasat szolgaljak majd, amelyek a megvaldsithatdsagi tanulmany szerint az
olimpia megrendezéséhez szilkségesek, mégis azt lehet megallapitani, hogy az egyes szcenaridknal meghatarozott EU
finanszirozasi 6sszeg (szcenariotol fuggéen 850-900 milliard forint) elvileg belefér a keretbe a pesszimista valtozat
megvaldsulasa esetén is.

Optimista valtozatként az feltételezhetd, hogy 2006 utdn Magyarorszag egy fére vetitve megkapja a kohézids orszagok jelenlegi

atlagat. Ebben az esetben az infrastrukturalis tamogatasok 6sszege a 2004-2011 id6szakban elérheti a 1300 milliard forintot,
amely nagyobb mozgasteret engedhet a forrasok olimpiai €s nem-olimpiai célu felhasznalasra torténé allokalasahoz.

PROJEKTSZINTU BECSLES A TAMOGATASOK MERTEKERE

Az olimpiai célu infrastrukturalis projektek EU tamogatasi aranyanak becsléséhez indokoltnak tiinik Goérogorszag példajabol
kiindulni, a két orszag helyzetének szamos hasonldésaga okan:

e Magyarorszagon is hasonléan nagy volumend és hasonlé tipusu kdzlekedési infrastrukturalis fejlesztésekre van szikség
az olimpia megrendezhet6ségének érdekében,

e Magyarorszag a kozeljovében varhatéan hasonlé médon lesz jogosult a kohézids tamogatasra, mint Gérégorszag az EU
korabbi és a jelenlegi pénzulgyi periddusaiban,

e (Gorogorszag vasuthalézatanak fejlesztéséhez hasonléan a projektkdltségek 50%-0s mértékében jutott kdzdsségi
tamogatashoz, mint Magyarorszag ugyanezen a terileten az ISPA keretbdl,

e az informacids forrasok értelmezése alapjan az EU tadmogatasi aranyok a projektek Osszkoltsége alapjan allnak
rendelkezésre, és nem csak a tamogatasra kdzvetlenul jogosult részprojektek koltségei alapjan.
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Ezen a kiindulasi alapon a kévetkez6 kdzdsségi tamogatasi aranyokkal lehet indokolt szamolni a magyarorszagi infrastrukturalis
projektek egyes tipusainal:

Autopalyak 20%

Metro 20%

Regionalis varosi vasut 50%

Dunai hajozas 20% (becslés)

Kornyezetvédelmi infrastruktuara (k6zmda) 50% (eddigi ISPA tamogatasi arany alapjan)
Telekommunikacié 20% (becslés; projektek egyedi megitélése)

5.4.4 Az ALLAMI FINANSZIROZAS LEHETOSEGEINEK VIZSGALATA

Dénté szerep az Az olimpia megrendezése érdekében szikséges beruhazasoknak azt a részét, amelyre nem lehet forrasokat talalni a privat
olimpia szférabdl, valamint amelyet nem fedeznek a bevonhatd eurdpai unidés tamogatasok, allami koltségvetési forrasbol kell
finanszirozdasaban finanszirozni.

Legjelentésebb A Kkoltségvetési kiadasoknak els8sorban az allamhéztartds hianya és az adodssagallomany szab hatart. Az EU-hoz valo
korlat: az csatlakozas soran Magyarorszagnak is programot kell kidolgoznia arra vonatkozéan, hogy milyen médon tud megfelelni az
adllamhaztartas Europai Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) feltételeinek, és valhat a GMU tagjava. A feltételek k6zott kiemelt helyen szerepel,
hianyat a GDP hogy az allamhaztartas — EU statisztikdnak megfeleléen szamitott — konszolidalt egylttes hianya nem haladhatja meg a GDP
3%-a alatt tartani 3%-at, a kdzponti koltségvetés adossagallomanya pedig a GDP 60%-at.

A jelenlegi becslések szerint az allamhaztartas unids modszertan szerint szamitott hianya 2002-ben elérheti a GDP 6%-at. A
magyar modszertan szamitott hiany az elérejelzések szerint 5 — 5,5% korul varhaté. Az allamhaztartas egyenlege

e akdzponti kormanyzat,
o az elklldnitett allami pénzalapok
e a helyi 6nkormanyzatok és
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e atarsadalombiztositas (Nyugdijbiztositasi Alap és Egészségbiztositasi Alap)

koltségvetésének egyenlegébdl adodik dssze. Az EU altal alkalmazott médszertant 6sszefoglalé ESA95 (European System of
Accounts) szabvany szerint a kormanyzati szektor szélesebb értelmezést kap, mint a magyar allamhaztartds. A hiany és az
eladosodottsag aranyanak szamitasakor figyelembe kell venni

e az Allami Privatizaciés és Vagyonkezel6 Rt-vel,

e akormanyzat altal iranyitott és finanszirozott nonprofit szervezetekkel és

e a kormanyzat altal iranyitott és finanszirozott gazdasagi tarsasagokkal
kapcsolatos elszamolasokat is. Tobbek kdzott ide tartozik a Magyar Fejlesztési Bank Rt. finanszirozasa is.

Az allamhaztartas hianyanak szamitasa soran egyéb moddszertani kilonbségek is hozzajarulnak az eltéréshez. Az unios
modszertan

e anyujtott kdlcsdndket és visszatérilésiket, a pénzigyi befektetéseket és kivonasukat figyelmen kivil hagyja

e a pénzforgalmi helyett eredményszemléleti szambavételt alkalmaz, ami els6sorban a kamatkiadasoknal okozhat
jelentésebb eltérést

e a pénzforgalomban nem jelentkez6 egyes miveleteket (pl. hiteltartozasok allami atvallalasa, allami kovetelések
elengedése, kolcsondk végleges tamogatassa alakitasa) is figyelembe veszi

Az allamhaztartasi hianynak az EU kdvetelményeknek megfelelé fokozatos csodkkentése mellett csak a GDP folyamatos
ndvekedése nyujthat lehetéséget arra, hogy a koltségvetési kiadasok 6sszességében névekedhessenek a kdvetkezd években.
Amennyiben a jov6ben a korabbi évekhez képest jelentds infrastrukturalis tébbletberuhdzasokra kerll sor &llami
finanszirozasbdl, akkor varhatéan el kell végezni a kdltségvetés kiadasi oldalan a jelenlegi szerkezet atstrukturalasat, és csak
egy késdbbi elemzés adhat valaszt arra, hogy a tébblet-beruhazasi kiadasok fedezheték-e a gazdasagi ndvekedés biztositotta
tobblet koltségvetési kiadasi lehet6ségekbdl vagy ezt meghaladd mértékben kellene forrasokat a koltségvetés keretein belill
atcsoportositani.

Az allamadossag jelenlegi, 50%-ot kevéssel meghaladd értéke ugyan elvileg lehet6séget biztositana a koltségvetés tovabbi

hitelfelvételére, illetve kotvénykibocsatasok szervezésére, ez azonban nem keresztezheti az allamhaztartasi hiany leszoritasara
és 3% alatt tartasara iranyul6 térekvéseket.
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Az allamkoétvények akar hazai, akar kilféldi kibocsatasanak két célja lehet: a lejaré6 addssagok uUjrafinanszirozasa, illetve az
allamhaztartas hianyanak a finanszirozasa. Sem a kibocsatasbdl befolyd téke d6sszege bevételi oldalon, sem ennek térlesztése
kiadasi oldalon nem része a folyo koltségvetésnek, csak a kamatok képezik részét az allamhaztartasi hiany szamitdsanak. Az
allami koétvénykibocsatasok nem célzottak, tehat altalanos finanszirozasi céllal valosulnak meg, ami tehat azt is jelenti, hogy
kifejezetten olimpiai finanszirozési céllal az &llam nem bocsat ki kotvényt. Ezzel egyitt lehetséges lenne marketing
megfontolasokbdl ,,Olimpia” vagy hasonlé tartalmua elnevezéssel egy vagy tobb kétvénysorozatot ellatni.

Amennyiben az éallam projekttarsasagot hoz létre egy adott beruhazas megvaldsitasara, ez a szervezet tud célzott hiteleket
felvenni akar kereskedelmi bankoktdl, akar nemzetkdzi pénzlgyi intézményektdl, de jellemz&en az allami garanciavallalas
ellenére az ilyenkor elérheté finanszirozasi feltételek némileg kedvezétlenebbek, mint az allami kétvénykibocsatas esetén
elérheték. Az addssagallomanyba természetesen az igy felvett hitel is beletartozik, és a beruhazas részét képezi az
allamhaztartasi hiany szamitasanak.

A megvaldsithatésagi tanulmanyban nem kerll megkulénboztetésre, hogy az allami beruhazasok finanszirozdsa a kdzponti
koltségvetéshdl vagy dnkormanyzati forrasbdl szarmazhat. Bar maguk 6énalléan is bocsathatnak ki kétvényt és vehetnek fel
hiteleket, az dnkormanyzatoknak jelent6s mértékben korlatozottak a finanszirozasi forrasai. Ezeket csak abban az esetben
lennének képesek ndvelni, ha folyé bevételeik is ndvekednének vagy a kdzponti kormanyzattél szarmazé tébblettamogatas,
vagy a szamukra atengedett nagyobb aranyu adobevételek révén. Ezek egylttes hatdsa azonban nem valtoztatja az
allamhaztartas terheit.

Az allami kotvénykibocsatas kapcsan néhany gondolat erejéig indokolt kitérni az orszag hitelképességének mindsitésére.
Magyarorszag besorolasa a harom legnagyobb nemzetkdzi hitelmingsiténél azonos: ,A-“ a Standard & Poor és a Fitch
intézeteknél, illetve ennek megfelels ,A3” a Moody’s-nal. Ezt a besorolast a hitelmindsiték 2000 végén adtak ki és tartjak a mai
napig. Szakértdk szerint a mindsités tovabbi javitasara az eurdpai unids csatlakozasi folyamat sikerének fliggvényében nyilhat
lehet6ség. Bar kétségtelen 6sszefliggés all fenn a hitelminésitési besorolas és az allam kilfoldi kotvénykibocsatasai soran
elérhetd finanszirozasi feltételek k6zott, a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a hitelmindsités inkabb kdvetd jellegli, a nemzetkozi
pénzpiac szereplGi sajat elemzéseik alapjan, kedvezébb feltételek formajaban mar hamarabb elismerik az orszag javulo
hitelképességeét.

5.4.5 AZINFRASTRUKTURALIS FEJLESZTESEK FINANSZIROZASI SZERKEZETE

Az ebben a fejezetben eddig bemutatott tapasztalatok, elvek, tények és progndézisok alapjan a megvaldsithatdésagi tanulmany
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minden egyes infrastrukturalis projekthez hozzarendelte a rendelkezésre all6 finanszirozasi forrasok varhaté szerkezetét, és ezt
Osszegében is szamszer(sitette. A kdvetkezd tablazat a beruhazasok fébb tipusai szerint, illetve Master Plan opcionként
dsszesiti a finanszirozasi forrdsok becsult 6sszegét:

milliard forint

Duna menti olimpia A varosmeguijitas olimpiaja Eszaki olimpiai park
Koltség kategoria Osszktg. Allami Magan  EU Osszktg. Allami Magan  EU Osszktg. Allami  Magan

Infrastrukturalis fejlesztések
Kozlekedés 3182 2476 19 687 3266| 2566 19 680 3607| 2837 19 750
Varosrehabilitacié és kornyezetvédelem 159 140 19 0 189 170 19 0 159 140 19
Koézmii 236 175 0 61 236 175 0 61 236 175 0 61
Idegenforgalom 199 0 199 0 199 0 199 0 199 0 199 0
Technolégia és biztonsag 87 51 36 0 87 51 36 0 87 51 36 0
Olimpiai létesitmények
Sportlétesitmények* 152 152 0 0 150 150 0 0 170 170 0 0
Olimpiai falu 68 0 68 0 68 0 68 0 69 0 69 0
Média falu 91 0 91 0 87 0 87 0 82 0 82 0
Osszesen 4175 299%4 433 748 4284 3113 429 741 4611 3374 426 811
100% 72% 10% 18%) 100% 73% 10% 17% 100% 73% 9% 18%

* Tovabbi 83 milliard forint jelenik meg az OCOG koéltségvetésben ideiglenes sportlétestmények épitésére

A tablazatbdl megallapithatd, hogy a fejlesztések mintegy 30%-aban vonhaté be magantbke és EU forrasok, 70%-ot allami (ezen
bellil részben dnkormanyzati) forrasokbdl kell fedezni.

5.4.6 BANKOK PROJEKTFINANSZIROZASBAN BETOLTOTT SZEREPENEK VIZSGALATA

A kereskedelmi bankok a magan, az allami vagy a vegyes finanszirozasu beruhazasokban masodlagos finanszirozéként
jelenhetnek meg az olimpiai célu fejlesztések kapcsan. Szereplk és részvétellk a beruhazasok finanszirozasaban teljes
mértékben (izleti alapon nyugszik. Altalanos szakértéi vélemény, hogy amennyiben akar a magan, akar az allami szférabdl igény
jelentkezik, és a hozam/kockazat aranyokat tekintve elfogadhatd (jovedelmezd) feltételeket lehet elérni, abban az esetben a
bankszektornak mindig megtalalhaték azok a szerepl6i, akik megoldast tudnak kinalni a finanszirozasi igény kielégitésére.
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A hazai bankrendszer finanszirozasi kapacitasait két okbdl indokolt megvizsgaini:
e a hitelintézeti térvény korlatozasokat tartalmaz az egy tgyfél szamara nyujthato hitel, illetve az egyedi projektek iranti banki
elkotelezettség mérleg-fédsszeghez viszonyitott aranyara vonatkozéan

e olyan méretl és szamu egyedi infrastrukturalis beruhazasok elinditasara és finanszirozasara keletkezik igény az olimpia
kapcsan, amelyre a multban Magyarorszagon nem volt példa

Uzleti alapu Mivel a legjelent6sebb hazai bankok tébbségének olyan méreti kulféldi tulajdonos bankja van, amelyek rendelkeznek megfeleld
projekt- tapasztalatokkal, sziikség esetén és vonzé Uzleti lehetdséget latva az ,anyabankok” készséggel beszallnak a magyarorszagi
finanszirozasban a projektek finanszirozasaba. Akar az is el6fordulhat, hogy még olyan projektek finanszirozasat is magukhoz vonjak a
bankrendszer tulajdonosok, amelyek a hazai bankok egyedi vagy konzorcidlis kapacitasaiba is beleférnének. Ha az ,anyabank” mégis ugy
finanszirozasi doént, hogy egy adott projektet magyarorszagi leanyvallalatan keresztil kivan finanszirozni, de azt pillanatnyi helyzetében
készsége és gatoljak a t6kearanyos korlatok, az ,anyabanknak®” akkor is vannak eszkdzei, mint példaul t6keemelés vagy alarendelt
kapacitasa elvileg kolcsontdke nyujtédsa, hogy feloldja a finanszirozas helyi megoldésa utjaban Iévé akadalyokat. Ezekbdl a tényez8kbél adoddan
korlatlan kijelenthetd, hogy az olimpiahoz kapcsoléd6 beruhazasok banki finanszirozasi igényeinek kielégitésére rendelkezésre allé

kapacitas elvileg korlatlan.

A bankrendszer kapacitasainak igénybevétele dontéen az allam finanszirozasi stratégiajan mulik: milyen mértékben kivanja az
allam folyamatosan a folyd koltségvetési kiadasokbdl finanszirozni a beruhazasokat, milyen mértékben vonja be a bankokat
projekt finanszirozasi konstrukcio keretében kézvetlenill az allami beruhazasokba, illetve milyen mértékben kezdeményezi ,PPP”
konstrukcio keretében a maganbefektetéket bevonni, amelyek ennek kapcsan szintén igénybe vennék a bankok finanszirozasi
szolgaltatasait.

A t6ke szabad aramlasnak biztositasi kdtelezettségébdl addéddéan mesterséges allami korlatok nem allithatdk annak atjaba, hogy
egy nemzetk6zi bank ne magyarorszagi leanyintézménye, hanem kézponti szervezete vagy barmely orszagban lévé ,lerakata”
révén vegyen részt egy-egy projekt finanszirozdsaban. Att6l kezdve, hogy Magyarorszag az GMU tagjava valik, és az euré lesz
a nemzeti fizet6eszkdz, az 6sszes az EU-ban miikdédd bank belféldivé valik, és elveszti a jelentéségét, hogy a finanszirozasi
forras az EU mely tagallamabdl szarmazik. A hazai allami kdltségvetést csak abbdl a szempontbdl érintheti, hogy a hitelt
Magyarorszagrél vagy mas tagallambdl nyujtjak, hogy a hitelugyletekbél szarmazo nyereség adétartalma a hazai koltségvetés
bevételei kozott jelenik-e meg vagy egy masik orszagéban. Bar az EU integracios folyamatai ebbdl a szempontbdl még kevéssé
elére jelezhetdk, az feltételezhetd, hogy a multinacionalis bankok figyelembe fogjak venni a helyi adéterhek mértékét annak
kivalasztasa soran, hogy melyik tagallambdl folydsitsak a jelentésebb méretii projektfinanszirozasi hiteleket.

Szakérték egybehangzd véleményeként fogalmazddott meg, hogy projektfinanszirozasi konstrukcidé minden esetben olyan
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egyedi termék, amelyre nem lehet altalanos feltételezéseket meghatarozni. A szerz8déses feltételek a finanszirozast igénylé
allami vagy magan ugyfél és a jellemz6en konzorciumban finanszirozé bankok egyedileg kialakitott megallapodasanak az
eredménye.

Egyedileg kerllnek meghatarozésra tobbek kdzott a kbvetkez6 16 feltételek:

a hitel 6sszege

kamatlab és dijak

futamidd

lehetséges kockazatok és az ezeket ellentételezd biztositékok, garanciak, kezességvallalasok

sajat téke / hitel aranya

a hitel folydsitasanak vagy lehivhatdésaganak litemezése

a rendelkezésre tartas feltételei

a torlesztés megkezdésének turelmi ideje

a projekt bevételi és kiadasi cash-flowjahoz igazitott torlesztési és kamatfizetési itemezés

a hitelfelvevé tajékoztatasi kdtelezettsége gazdasagi helyzetérél és az abban bekdvetkezé valtozasokrol

a hitelezdi jogok érvényesithetéségeinek kortlményeirél és feltételeirdl

Az allami beruhazasok kapcsan indokolt kulon kitérni a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) szerepére. Az MFB a nagy allami
beruhazasoknal, mint példaul az autopalyak épitésénél, kormanyzati intézményként gondoskodik az allami finanszirozas
biztositasardl. Szempontjai a finanszirozas soran alapvetéen eltérnek az Uzleti alapon mikédé kereskedelmi bankok
gazdasagossagi, kockazati szempontjaitol. Ezzel 6sszefliggésben érdemes ismételten megjegyezni, hogy az MFB gazdalkodasa
az EU statisztikai médszertan szerint az allamhaztartas részét képezi.
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5.4.7 JELENTOSEBB BERUHAZASOK MAGYARORSZAGON AZ ELMULT EVEKBEN

Tekintettel arra, hogy az olimpia kapcsan szamos nagy volumen( beruhazast kell megvalésitani, érdemes néhany, az elmult
években megvalosult, jelentds 6sszegli finanszirozast igényld beruhazas f6bb jellemzbit szamba venni:

Projekt Projekt koltség Hitel / Sajat Finanszirozé bankok Megjegyzések
téke arany

West-End City Center 56 milliard Ft 55% 1 45% Beruhazo: TriGranit
Ferihegy 2B — Repulétéri Terminal 33 milliard Ft 86% / 14% Banki konzorcium az OTP és a | Beruhazé: Airport Development
Royal Bank of Canada vezetésével Corporation (Kanada),

Allamilag garantalt; kezdeményezés
tortént az Ujraallamositasra

M5 Autépalya 70 milliard Ft EBRD + 14 bank, kb. 100 km hosszu szakasz
4 magyar bank

nemzetk. fészervez6é: Commerzbank
magyar f6szervezd: Budapest Bank

Csepel II. Erémi 72 milliard Ft 72% 1 28% Bayerische  Landesbank, DKB, | Beruhazé: PowerGen
HypoVereinsbank, KBC, NordLB,
Erste, Landesbank Hessen-
Thuringen
Four Seasons — Gresham Palota 27 milliard Ft 55% 1 45% CIB, Banca Commerciale Italiana
Millennium City Center (a Nemzeti | 31 milliard Ft (70% / 30%) PPP — allami garancia 31 milliard Ft
Szinhaz  koérnyékének tervezett (154 milliard Ft) beruhazasi koltségre; (zardjelben a

teljes Dél-Dunai Varoskozpont
kialakitasanak a koltsége)

terlletrendezése)

Beruhazo: TriGranit

Budapest Aréna 23 milliard Ft 95% / 5% OTP, MKB PPP — a hitel visszafizetését 12 éves
futamidé alatt teljesiti az allam

Lagymanyosi hid 14 milliard Ft 3 milliard Ft Budapest énkormanyzata
altal finanszirozva,

11 milliard Ft a kozponti kormanyzat
altal finanszirozva

Nemzeti Szinhaz 13,5 milliard Ft kdzponti kdltségvetés altal finanszirozott
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